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1.Общие положения

Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа Байкаловского муниципального района Свердловской области (далее – Контрольно-счетный орган) за 2021 год подготовлен в соответствии с требованиями  п. 2 ст. 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ),  п. 20.2 Положения о Контрольно-счетном органе, утвержденного  Решением Думы муниципального образования Байкаловский муниципальный район от 24.12.2014 №204 (далее – Положение о Контрольно-счетном органе).
Контрольно-счетный орган образован в соответствии со ст.20,29 Устава Байкаловского муниципального района Свердловской области, является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и входит в структуру органов местного самоуправления.

Правовые основы регулирования деятельности и полномочий Контрольно-счетного органа, как органа внешнего муниципального финансового контроля определены Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетном органе и иными нормативными правовыми актами.
В Отчете представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетного органа по реализации полномочий, возложенных на органы внешнего муниципального финансового контроля, определенных БК РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетном органе и распространяются на органы местного самоуправления и муниципальные органы, муниципальные учреждения, финансируемые за счет средств местного бюджета, в части использования указанных средств; на муниципальные унитарные предприятия, а также на иные организации, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности; на органы местного самоуправления, получающие межбюджетные трансферты из местного бюджета; на коммерческие и некоммерческие организации, получающие средства из местного бюджета. 
Организация работы Контрольно-счетного органа в 2021 году осуществлялась на основании принципов законности, объективности, результативности, независимости и гласности.
2. Основные итоги деятельности Контрольно-счетного органа.
В процессе реализации задач, определенных вышеперечисленными нормативными правовым актами, Контрольно-счетный орган осуществлял контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, обеспечивая контроль за исполнением местного бюджета, в соответствии с Планом работы на 2021 год по Байкаловскому муниципальному району, утвержденному приказом председателя Контрольно-счетного органа от 28.12.2020 №28,  который был сформирован с учетом поручений Думы муниципального образования Байкаловский муниципальный район (Решение Думы муниципального образования Байкаловский муниципальный район от 25.12.2020 №285 «О перечне поручений Думы МО Байкаловский муниципальный район для включения их в план работы Контрольно-счетного органа МО Байкаловский муниципальный район на 2021 год»).
Также Контрольно-счетный орган осуществлял полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю в трех сельских поселениях, входящих в состав Байкаловского муниципального района, на основании соглашений, ежегодно заключаемых между представительными органами муниципального района и сельских поселений. 

Планы работы на 2021 год по сельским поселениям были утверждены приказами председателя Контрольно-счетного органа от 28.12.2020 года. От представительных органов сельских поселений и глав муниципальных образований поручения (предложения, запросы) по планируемым проверкам на 2021 год не поступали. 
Планы работы Контрольно-счетного органа на 2021 год выполнены в полном объеме.

В целях реализации бюджетных полномочий, установленных ч.5 ст.157 БК РФ и ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ, Контрольно-счетным органом было проведено:

- 6 контрольных мероприятий на 6 объектах;

- 60 экспертно-аналитических мероприятий на 32 объектах, в том числе 40 экспертиз проектов муниципальных правовых актов.

Объем средств местных бюджетов, охваченных контрольными  мероприятиями, составил 1 623 274,2 тыс.руб. и экспертно-аналитическими мероприятиями – 6 438 783,8 тыс.руб. (расходная часть по внешней проверке - 1 491 071,6 тыс.руб., исполнение за 9 месяцев – 957 948,2 тыс.руб., внесение изменений в бюджет 2021 года – 1 596 559,2 тыс.руб., экспертиза проекта бюджета на 2022 год – 1 212 687,2 тыс.руб., аудит закупок – 7 485,4 тыс.руб., проверка эффективности реализации муниципальных программ Байкаловского муниципального района – 1 173 032,2 тыс.руб.).
В отчетном периоде классификация нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществлялась с учетом Классификатора нарушений
, предусматривающего градацию нарушений, как по количественным, так и по стоимостным параметрам в зависимости от вида нарушений. Данные по выявленным нарушениям представлены в Таблице:

	Виды классификационных нарушений
	Количество
	Сумма, тыс.руб.

	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	22
	3 419,3

	в том числе нецелевое использование бюджетных средств
	2
	208,5

	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	28
	259 759,3

	Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	17
	2 384,4

	Нарушения при осуществлении государственных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	11
	551,0

	Иные нарушения
	0
	0

	Всего нарушений
	78
	266 114,0

	Неэффективное использование бюджетных средств, использование муниципального имущества
	1
	1 701,4


Всего за отчетный период выявлено нарушений и недостатков по проверенным средствам на сумму 267 815,4 тыс.руб. из них устранено объектами контроля – 259 759,3 тыс.руб. или 97,0% (преимущественно – посредством надлежащего оформления и внесения исправлений в бухгалтерские и иные документы в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью).

По итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий было направлено:

-  6 представлений объектам проверки, из которых 5 - исполнены в полном объеме и 1 – не исполнено;
- 11 информационных писем в адрес представительных органов местного самоуправления муниципального района и сельских поселений.
По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий объектами контроля ведется работа по устранению выявленных нарушений и недостатков, реализуются предложения и рекомендации Контрольно-счетного органа о необходимости принятия мер по недопущению нарушений бюджетного законодательства.
 В 2021 году Контрольно-счетным органом был продолжен контроль исполнения объектами контроля представлений и информационных писем, содержащих требования (предложения, рекомендации) по устранению и предупреждению нарушений (недостатков) в деятельности объектов контроля, направленных по результатам мероприятий, проведенных в отчетном периоде. 

Всего по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий объектами контроля приняты (внесены изменения) в муниципальные правовые акты – 43 ед., в том числе:

- по итогам экспертиз проектов решений представительных органов – 33 ед.;

- по итогам экспертиз проектов постановлений исполнительных органов – 10 ед.

К негативным моментам при работе с исполнением представлений и информационных писем по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям можно отнести повторность нарушений и низкую исполнительную дисциплину со стороны должностных лиц.
В 2021 году сотрудниками Контрольно-счетного органа было составлено 2 протокола по факту совершения административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении Администрации МО Байкаловского сельского поселения.

По результатам рассмотрения протоколов мировым судьей было возбуждено 2 дела об административном правонарушении и вынесены постановления о назначении административного наказания в виде штрафов в общей сумме 31,7 тыс.руб. 
Приложение №1.

3. Контрольные мероприятия
В 2021 году Контрольно-счетным органом было проведено 6  контрольных мероприятий, по результатам которых были составлены акты. 
1. «Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Байкаловского муниципального района за 2020 год».
Объектом контрольного мероприятия являлась Администрация Байкаловского муниципального района Свердловской области. Общая стоимость проверяемого муниципального имущества составила  1 609 014,7 тыс.руб.

Основные нарушения (недостатки), выявленные при проведении контрольного мероприятия:

- полномочия Администрации Байкаловского муниципального района Свердловской области по владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в собственности Байкаловского муниципального района и ведению реестров муниципального имущества, в Уставе Байкаловского муниципального района Свердловской области отсутствуют;
- несовершенствование правового регулирования по управлению и распоряжению муниципальным имуществом;

- многочисленные и систематические нарушения (недостатки) по ведению Реестра муниципального имущества;

- нарушения бюджетного учета имущества казны;

- неэффективное использование муниципального имущества;
- неправомерное и неэффективное использование объектов муниципального жилищного фонда;
- в нарушение требований ч.1 ст.131 ГК РФ и ч.6 ст.1 Федерального закона от 13.07.2015 №218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», государственная регистрация права собственности осуществлена не на все объекты недвижимости, включенные в Реестр муниципального имущества;

- нарушения требований действующего законодательства при закреплении муниципального имущества за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления и при передаче (изъятии) муниципального имущества на праве хозяйственного ведения муниципальным предприятиям;

- не в полном объеме и несвоевременно производится начисление и взыскание сумм арендных платежей, а также пени за несвоевременную их оплату, что ежегодно приводит к недополученным доходам местного бюджета.
Суммовая оценка выявленных нарушений и недостатков составила 146 058,6 тыс.руб.

 С целью недопущения в дальнейшем выявленных недостатков объекту контроля было направлено преставление.

Информация по результатам контрольного мероприятия была направлена  в Думу Байкаловского муниципального района Свердловской области.

2. Проверка использования бюджетных средств, выделенных в 2020 году на реализацию мероприятий по капитальному ремонту муниципального жилищного фонда, приобретению жилых помещений и сносу аварийного жилищного фонда в рамках муниципальных программ .

Объектами контрольных мероприятий являлись:

-  Администрация муниципального образования Байкаловского сельского поселения, объем проверенных средств составил 1 380,2 тыс.руб.;

-  Администрация муниципального образования Баженовское сельское поселение, объем проверенных средств составил 2 393,7 тыс.руб.;

-  Администрация муниципального образования Краснополянское сельское поселение, объем проверенных средств составил 931,7 тыс.руб.

Основные нарушения (недостатки), выявленные при проведении контрольного мероприятия:

- во всех объектах контроля выявлены нарушения и недостатки подпрограмм, в рамках которых производились мероприятия по капитальному ремонту муниципального жилищного фонда, приобретению жилых помещений и сносу аварийного жилищного фонда, а именно:  несвоевременная корректировка финансового обеспечения программ, не сформированы отчеты о реализации муниципальных программ за 2020 год,  недостоверность некоторых фактически достигнутых значений целевых показателей;
- в муниципальных образованиях Байкаловского и Краснополянского сельских поселений в Реестре муниципальной собственности не в полном объеме указаны сведения о жилых помещениях; 

- во всех муниципальных образованиях не в полном объеме зарегистрировано право собственности на объекты муниципального жилищного фонда;

-  выявлены нарушения норм, установленных Федеральным законом от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также иных правовых актов и методических рекомендаций, регламентирующих ведение бухгалтерского учета объектов муниципального жилищного фонда, составляющего казну.
Суммовая оценка выявленных нарушений и недостатков составила 112 330,2 тыс.руб., в том числе нецелевое использование бюджетных средств – в сумме 8,5 тыс.руб.

С целью недопущения в дальнейшем выявленных недостатков объектам контроля были направлены преставления.

Информации по результатам контрольных мероприятий были направлены в представительные органы сельских поселений.

3. «Проверка использования бюджетных средств, выделенных в 2020 году на реализацию мероприятия по устройству контейнерных площадок для накопления твердых коммунальных отходов на территории населенных пунктов, расположенных в МО Байкаловский муниципальный район в рамках подпрограммы «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью МО  Байкаловский муниципальный район» муниципальной программы «Социально-экономическое развитие МО Байкаловский муниципальный район» на 2015-2024 годы».

Объектом контрольного мероприятия являлась Администрация  Байкаловского муниципального района Свердловской области, объем проверенных средств составил 6 163,4 тыс.руб.
Основные нарушения (недостатки), выявленные при проведении контрольного мероприятия:

- в Реестре муниципального имущества Байкаловского муниципального района дважды учтены контейнерные площадки и ведутся в сгруппированном виде, чем нарушены требования Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 №424;
- правомерность использования земельных участков, расположенных под контейнерными площадками накопления ТКО документально не оформлено, чем нарушены требования ст.39.33 ЗК РФ.

Суммовая оценка выявленных нарушений и недостатков составила 5 496,1 тыс.руб.

С целью недопущения в дальнейшем выявленных недостатков объекту контроля было направлено преставление.

Информация по результатам контрольного мероприятия была направлена  в Думу Байкаловского муниципального района Свердловской области.

4. «Проверка использования бюджетных средств, выделенных в 2020 году на реализацию мероприятий в рамках подпрограммы «Чистая вода» муниципальной программы «Социально-экономическое развитие Байкаловского сельского поселения» на 2015-2024 годы»
Объектом контрольного мероприятия являлась Администрация муниципального образования Байкаловского сельского поселения, объем проверенных средств составил 3 390,5 тыс.руб.
Основные нарушения (недостатки), выявленные при проведении контрольного мероприятия:

- имеются нарушения и недостатки подпрограммы «Чистая вода», в части корректировки ее целевых показателей, несоответствия наименований целевых показателей, указанных в приложениях к подпрограмме и в Отчете о достижении целевых показателей за 2020 год, недостоверность фактически достигнутых значений всех целевых показателей;

- Реестр муниципальной собственности муниципального образования Байкаловского сельского поселения содержит недостоверную и неполную информацию по объектам сетей водоснабжения;

- в нарушение требований ч.1 ст.235 и ч.3 ст.299 ГК РФ в казну муниципального образования Байкаловского сельского поселения изымаются из хозяйственного ведения МУП ЖКХ объекты сетей водоснабжения для последующего проведения на них ремонта (реконструкции);
- по некоторым муниципальным контрактам оплата за выполненные работы, произведена с нарушением сроков, установленных условиями контрактов (ст.34, 94 Федерального закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»).
Суммовая оценка выявленных нарушений и недостатков составила 3 379,5 тыс.руб., в том числе нецелевое использование бюджетных средств – в сумме 200,0 тыс.руб.
С целью недопущения в дальнейшем выявленных недостатков объекту контроля было направлено преставление.

Информация по результатам контрольного мероприятия была направлена  в Думу муниципального образования Байкаловского сельского поселения.

4. Экспертно-аналитические мероприятия
Одной из основных тенденций развития муниципального финансового контроля является усиление аналитического направления работы, в основу которого положена задача предупреждения возможных нарушений и неэффективных затрат путем экспертизы проектов муниципальных правовых актов о бюджете и о внесении в него изменений, муниципальных программ, являющихся основой формирования бюджета, иных решений, затрагивающих бюджетные правоотношения, а также анализа текущего исполнения бюджета.

В течение 2021 года Контрольно-счетным органом осуществлено 60 экспертно-аналитических мероприятий, из них:

- 2 аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд;
- 1 оценка обоснованности формирования штатной численности сотрудников Администрации Байкаловского муниципального района Свердловской области;

- 1 проверка эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Байкаловский муниципальный район за 2020 год;
- 8 экспертиз проектов муниципальных правовых актов о внесении изменений в муниципальные программы муниципального образования Байкаловского сельского поселения и Байкаловского муниципального района;

- 1 экспертиза проекта постановления Администрации Байкаловского муниципального района Свердловской области «Об утверждении Положения о порядке предоставления грантов в форме субсидий в 2021 году победителям трудового соревнования среди сельхозтоваропроизводителей агропромышленного комплекса по достижению наивысших показателей на территории Байкаловского муниципального района»;
- 1 экспертиза проекта постановления Администрации Байкаловского муниципального района Свердловской области «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Байкаловском муниципальном районе»;
- 4 внешних проверки годовой бюджетной отчетности об исполнении местных бюджетов муниципального района и сельских поселений за 2020 год;

- 22 экспертизы проектов решений представительных органов муниципального района и сельских поселений о внесении изменений в решение о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;

 - 4 экспертизы проектов решений представительных органов муниципального района и сельских поселений о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов;

- 12 информаций об исполнении бюджетов муниципального района и сельских поселений за 1 квартал, первое полугодие и 9 месяцев 2021 года;
- 4 экспертизы проектов решений представительных органов муниципального района и сельских поселений об утверждении отчетов об исполнении бюджета за 2020 год.

Аудит закупок товаров, работ, услуг

Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг осуществлялся на основании ст.98 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ). Целью аудита в сфере закупок являлись анализ и оценка результативности закупок, достижение целей осуществления закупок, определенных статьей 13 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ.

Для проведения аудита в сфере закупок Контрольно-счетным органом разработан Стандарт «Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг, осуществляемых объектами контроля», утвержденный приказом председателя Контрольно-счетного органа от 10.01.2019 №8/3.
Объектами аудита закупок в 2021 году являлись: Муниципальное казённое образовательное учреждение Ляпуновская средняя общеобразовательная школа и Муниципальное казённое образовательное учреждение Чурманская общеобразовательная школа с общим объемом закупок  7 485,4 тыс.руб.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия в проверяемых учреждениях выявлены следующие нарушения:

- в части заполнения и внесения изменений в План-график;
- Реестр закупок за 2020 год ведется с нарушением требований п. 2 ст.73 БК РФ;
- в части изменений цены контрактов (договоров) более чем на 10% (п. «б» ч.1 ст.95 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ);
- оплата за выполненные работы по некоторым контрактам (договорам)  производилась с нарушением сроков, установленных условиями контрактов (ст.34, 94 Федерального закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ);
- в МКОУ Чурманская ООШ контрактный управляющий не имеет дополнительного профессионального образования в сфере закупок (ч. 6 ст. 38 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ).
«Оценка обоснованности формирования штатной численности сотрудников Администрации Байкаловского муниципального района Свердловской области»

Объектом экспертно-аналитического мероприятия являлась Администрация Байкаловского муниципального района Свердловской области.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия выявлены следующие нарушения:
- в ст.28 Устава Байкаловского муниципального района Свердловской области  полномочия Администрация Байкаловского муниципального района Свердловской области не соответствуют вопросам местного значения муниципального района, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

-  положения об отделах Администрации Байкаловского муниципального района Свердловской области не в полном объеме соответствуют требованиям законодательства и муниципальным правовым актам;

- штатный состав в положениях некоторых отделов не указан, либо не соответствует фактическому;  
- в должностных инструкциях имеются случаи недостаточно полного и четкого отражения обязанностей работников, либо небольшого объема обязанностей, неверного указания режима работы, отсутствия подписи работников об ознакомлении, у некоторых сотрудников выявлено дублирование функциональных обязанностей, а также имеются обязанности, которые относятся к компетенции другого специалиста;
- в штатных расписаниях имеются недостатки в части их заполнения, а также несоответствия по количеству штатных единиц между группами должностей;
- в трудовых договорах имеются замечания по их оформлению и содержанию.
Информации по результатам мероприятия была направлена объекту мероприятия и в Думу Байкаловского муниципального района Свердловской области.
«Проверка эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Байкаловский муниципальный район

за 2020 год»

Объектом экспертно-аналитического мероприятия являлась Администрация Байкаловского муниципального района Свердловской области.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия выявлены следующие нарушения:
- по всем муниципальным программам проекты постановлений о внесении в них изменений для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетный орган не представлялись (п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ и п.7 ч.8.1. Положения о Контрольно-счетном органе);

- во всех муниципальных программах допущены нарушения требований Порядка формирования и реализации муниципальных программ, в части срока реализации, структуры и содержания муниципальных программ;

- в двух подпрограммах «Социальная политика муниципального образования Байкаловский муниципальный район» и «Поддержка развития сельскохозяйственного производства на территории МО Байкаловский муниципальный район» имеются цели, задачи и мероприятия, не относящиеся к вопросам местного значения муниципального района (ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ и ст.5 Устава);

- формулировка цели «Создание условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в МО БМР» подпрограммы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в МО Байкаловский муниципальный район» не соответствует наименованию вопроса местного значения муниципального района, установленного ч.25 ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ и п.28 ст.5 Устава;

- проверка достоверности достижения целевых показателей за 2020 год показала:
·  по Муниципальной программе «Социально-экономическое развитие МО Байкаловский муниципальный район»  до 2024 года» из 153 плановых значений целевых показателей фактически подтверждены 116; установлены факты расхождений по 33 показателям; значения 4 показателей – невозможно оценить достижение в виду отсутствия методики их расчета и некорректных единиц измерения;
·  по Муниципальной программе «Развитие системы образования в муниципальном образовании Байкаловский муниципальный район»  на 2015-2024 годы» из 52 плановых значений целевых показателей фактически подтверждены 41; установлены факты расхождений по 11 показателям; 

·  по Муниципальной программе «Управление финансами МО Байкаловский муниципальный район»  на 2014-2024 годы» из 23 плановых значений целевых показателей фактически подтверждены 13; установлены факты расхождений по 2 показателям; значения по 8 показателям – невозможно оценить достижение в виду отсутствия методики их расчета и некорректных единиц измерения.
 Информации по результатам проверки были направлены объекту мероприятия и в Думу Байкаловского муниципального района Свердловской области.
Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов  в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ

В рамках экспертно-аналитической работы и имеющихся полномочий Контрольно-счетного органа, на основании Стандартов «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов муниципального образования» и «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ муниципального образования и проектов нормативным правовых актов муниципального образования о внесении изменений в муниципальные программы муниципального образования», в 2021 году были проведены следующие финансово-экономические экспертизы:

-  4 экспертизы проектов решений представительных органов муниципального района и сельских поселений об утверждении отчетов об исполнении местных бюджетов за 2020 год, по результатам которых проекты признаны соответствующими требованиям бюджетного законодательства, замечания экономического и правового характера не установлены;

- 1 экспертиза проекта постановления Администрации Байкаловского муниципального района Свердловской области «Об утверждении Положения о порядке предоставления грантов в форме субсидий в 2021 году победителям трудового соревнования среди сельхозтоваропроизводителей агропромышленного комплекса по достижению наивысших показателей на территории Байкаловского муниципального района», по результатам которой были выявлены замечания и недостатки, устраненные до его утверждения;
- 1 экспертиза проекта решения Думы Байкаловского муниципального района Свердловской области «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Байкаловском муниципальном районе», по результатам которой были выявлены замечания и недостатки, устраненные до его утверждения; 

- 7 экспертиз проектов постановлений главы Байкаловского сельского поселения о внесении изменений в муниципальную программу Байкаловского сельского поселения, по результатам которых были выявлены замечания и недостатки, устраненные до их утверждений;
- 1 экспертиза проекта постановления главы Байкаловского муниципального района о внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами Байкаловского муниципального района на 2014-2024 годы», по результатам которой были выявлены замечания и недостатки, устраненные до их утверждений.  

Проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы муниципальных образований Баженовское сельское поселение и Краснополянское сельское поселение в течение 2021 года в Контрольно-счетный орган для проведения экспертизы не поступали.

Контроль за исполнением местных бюджетов
В течение отчетного года Контрольно-счетным органом, в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Оперативный контроль исполнения бюджета», утвержденным приказом председателя Контрольно-счетного органа от 15.01.2021 №13, был проведен оперативный контроль в отношении бюджетов муниципального района и трех сельских поселений, целью которого являлось определение соответствия фактически поступивших в бюджет доходов, произведенных расходов, долговых параметров, утвержденным показателям местного бюджета на текущий финансовый год и ограничениям, установленным бюджетным законодательством. По результатам контроля были подготовлены информации о ходе исполнения бюджетов за 1 квартал, первое полугодие и 9 месяцев 2021 года и направлены в представительные органы муниципальных образований. 
Экспертиза проектов местных  бюджетов
В соответствии с требованиями БК РФ и Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ, в 2021 году были подготовлены заключения на проекты решений представительных органов муниципального района и трех сельских поселений о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, а также о внесении изменений в бюджет на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. 
Экспертиза проектов местных бюджетов осуществлялась на основании Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертизы проекта решения о местном бюджете», утвержденного приказом председателя Контрольно-счетного органа от 20.09.2021 №19.
В ходе подготовки заключений по результатам экспертиз проектов местных бюджетов была проведена проверка на предмет их соответствия бюджетному законодательству и отсутствия противоречий с другими нормативными правовыми актами, а также документами стратегического планирования. Проанализированы основные параметры и характеристики проектов решений о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

Проекты решений о внесении изменений в бюджеты, поступившие в Контрольно-счетный орган в 2021 году, в основном касались вопросов:

- корректировки плановых назначений доходной части бюджета;
- уточнения общей суммы расходов местного бюджета и перераспределения бюджетных ассигнований по расходам;

- уточнения источников финансирования дефицита бюджета.
В ходе проведения экспертиз были выявлены замечания и недостатки, которые были устранены в ходе экспертиз проектов.

Все заключения по результатам экспертиз проектов решений о местных бюджетах были направлены в представительные органы муниципального района и трех сельских поселений. 
Внешняя проверка годового отчета об исполнении местных бюджетов
В соответствии с требованиями ст. 264.4 БК РФ за Контрольно-счетным органом закреплена обязанность проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования, включающая в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения по ее результатам, которая является одним из основных мероприятий последующего контроля исполнения бюджета.
Внешняя проверка проводилась в соответствии со Стандартом «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета», утвержденным приказом председателя Контрольно-счетного органа от 10.01.2019 №8/5.

Целью внешней проверки являлось определение полноты и достоверности показателей отчета об исполнении бюджета за 2020 год и  бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением о бюджете на отчетный финансовый год, отраженных в годовом отчете об исполнении бюджета за 2020 год.

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2020 год Контрольно-счетным органом было составлено 16 актов и подготовлено 4 заключения на отчеты об исполнении местных бюджетов муниципального района и сельских поселений за 2020 год.
Акты по результатам годовой бюджетной отчетности за 2020 год были направлены главным администраторам бюджетных средств, заключения на отчет об исполнении местных бюджетов за 2020 год - в представительные органы муниципального района и трех сельских поселений. 
5. Деятельность Контрольно-счетного органа по противодействию коррупции

В целях реализации положений законодательства Российской Федерации и Свердловской области по вопросам противодействия коррупции в Контрольно-счетном органе разработаны: 
- Антикоррупционный стандарт для сотрудников муниципальных служащих Контрольно-счетного органа;

- Кодекс этики и служебного поведения работников Контрольно-счетного органа;

- Методические рекомендации по осуществлению мер противодействия коррупции в рамках проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетного органа.

Председатель Контрольно-счетного органа в течение года участвовал в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции, и своевременно осуществлял информирование работников Контрольно-счетного органа о внесенных изменениях в антикоррупционное законодательство.

Все лица, замещающие муниципальные должности, в установленные сроки, предоставили обязательные сведения о доходах, расходах и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супругов и несовершеннолетних детей за 2020 год. Указанные сведения, в установленном законодательством порядке, размещены на официальном сайте Контрольно-счетного органа.
6. Кадровое и организационное обеспечение деятельности Контрольно-счетного органа
Расходы на обеспечение деятельности Контрольно-счетного органа производились на основании бюджетной сметы, утвержденной председателем Контрольно-счетного органа, в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации. Объем средств, предусмотренный в 2021 году, составил 4 022,1 тыс.руб.,  кассовые расходы – 4 008,7 тыс.руб. (99,7%). 

Кадровое обеспечение осуществляется в соответствии с п.4 Положения о Контрольно-счетном органе. По состоянию на 01 января 2022 года кадровый состав Контрольно-счетного органа составляет 5 единиц или 100% штатной численности, в том числе 4 сотрудника являются лицами, замещающими муниципальные должности, имеют высшее профессиональное образование и стаж муниципальной (государственной) службы от 5 и более 30 лет. 
В 2021 году 2 инспектора прошли курсы повышения квалификации по программе «Муниципальный финансовый контроль». 
В Контрольно-счетном органе регулярно проводятся информационно-образовательные мероприятия, направленные на изучение нормативных правовых актов, необходимых для осуществления возложенных на Контрольно-счетный орган полномочий, а также опыта работы других контрольно-счетных органов.

Председатель и инспекторы Контрольно-счетного органа принимали  участие в видеоконференциях, проводимых Счетной палатой Свердловской области. В отчетном периоде председатель участвовал в заседаниях Думы муниципального района и Дум сельских поселений, в постоянных депутатских комиссиях Дум.

Во исполнение Федерального закона от 09.02.2009 №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»,  п. 20 Положения о Контрольно-счетном органе и следуя принципу гласности и открытости, на официальном сайте в сети Интернет - www.ksomobmr.ru, было размещено 77 публикаций, в том числе информация о планах работы, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях и др.
7. Основные направления деятельности Контрольно-счетного органа  

 на 2022 год
Основные направления деятельности Контрольно-счетного органа на 2022 год сформированы в соответствии с задачами и функциями, возложенными на Контрольно-счетный орган БК РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ, Уставом Байкаловского муниципального района Свердловской области, Положением о Контрольно-счетном органе и отражены в планах работы по муниципальному району и трем сельским поселениям.

В числе основных направлений работы является повышение качества экспертиз проектов решений представительных органов муниципального района и сельских поселений, иных муниципальных правовых актов, предусматривающих расходы местных бюджетов, проведение проверки эффективности реализации муниципальных программ сельских поселений за 2021 год.
В 2022 году Контрольно-счетным органом запланированы контрольные мероприятия по проверке соблюдения установленного  порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности сельских поселений. 
В текущем году совместно со Счетной палатой Свердловской области будет проведен аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2019-2021 годах и истекшем периоде 2022 года на комплексное развитие сельских территорий Свердловской области в рамках государственной программы Свердловской области «Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Свердловской области до 2025 года»  в рамках экспертно-аналитического мероприятия.
Председатель 

Контрольно-счетного органа

Байкаловского муниципального района

Свердловской области                                                                           В.Н. Буевич

«21» января 2022 года

Приложение № 1

Основные показатели деятельности Контрольно-счетного органа
 за 2021 год
	№ п/п
	Наименование показателя
	Значения показателя

	1.
	Количество проведенных экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов, всего (ед.):

из них:
	40

	1.1.
	проектов решений о бюджете муниципальных образований Байкаловский муниципальный район и Байкаловского, Баженовского  Краснополянского сельских поселений
	30

	1.2
	муниципальных программ (в том числе проектов изменений муниципальных программ)
	8

	1.3
	проектов иных нормативных правовых актов 
	2

	2.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего (ед.): из них: 
	26

	2.1.
	контрольных мероприятий
	6

	2.2.
	экспертно-аналитических мероприятий (за исключением экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов),
	20

	
	в том числе:
	

	
	внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципальных образований Байкаловский муниципальный район и Байкаловского, Баженовского  Краснополянского сельских поселений
	4

	3.
	Количество объектов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего (ед.): из них:
	38

	3.1.
	объектов контрольных мероприятий
	6

	3.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий (за исключением экспертиз проектов НПА)
	32

	
	в том числе:
	

	
	внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципальных образований Байкаловский муниципальный район и Байкаловского, Баженовского  Краснополянского сельских поселений
	16

	4.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям, всего (ед.): из них на основании:
	3

	4.1
	поручений Дум муниципальных образований Байкаловский муниципальный район и Байкаловского, Баженовского  Краснополянского сельских поселений
	3

	4.2
	предложений и запросов глав муниципальных образований Байкаловский муниципальный район и Байкаловского, Баженовского  Краснополянского сельских поселений
	-

	4.3
	обращений органов прокуратуры и правоохранительных органов
	-

	5.
	Проведено совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего (ед.): из них:
	0

	5.1
	со Счетной палатой Свердловской области
	0

	5.2.
	иными органами
	-

	6.
	Объем средств местных бюджетов муниципальных образований Байкаловский муниципальный район и Байкаловского, Баженовского  Краснополянского сельских поселений, охваченных контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями (тыс.руб.):
	8 062 058,0

	
	в ходе контрольных мероприятий
	1 623 274,2

	
	в ходе экспертно-аналитических мероприятий
	6 438 783,8

	7.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего государственного финансового контроля:
	Х

	
	количество
	78

	
	тыс.рублей
	266 114,0

	
	из них:
	

	7.1.
	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	Х

	
	количество
	22

	
	тыс. рублей
	3 419,3

	
	в том числе:
	

	7.1.1.
	нецелевое использование бюджетных средств
	

	
	количество
	2

	
	тыс.рублей
	208,5

	7.2.
	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	

	
	количество
	28

	
	тыс.рублей
	259 759,3

	7.3.
	Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	

	
	количество
	17

	
	тыс.рублей
	2 384,4

	7.4.
	Нарушения при осуществлении государственных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	

	
	количество
	11

	
	тыс.рублей
	551,0

	7.5.
	Иные нарушения
	

	
	количество
	1

	
	тыс.рублей
	0,0

	8.
	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств и муниципального имущества, прочие недостатки:
	

	
	количество
	1

	
	тыс.рублей
	1 701,4

	
	из них:
	

	8.1
	неэффективное использование бюджетных средств
	

	
	количество
	0

	
	тыс.рублей
	0

	8.2
	неэффективное использование муниципального имущества
	

	
	количество
	1

	
	тыс.рублей
	1701,4

	8.2
	прочие недостатки
	

	
	количество
	0

	
	тыс.рублей
	0

	9.
	Устранено выявленных нарушений и недостатков (тыс. рублей), всего: в том числе: 
	259 759,3

	9.1.
	обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации
	0

	9.2.
	путем выполнения работ или корректировки (уменьшения) объемов принятых к оплате работ 
	0

	9.3.
	обеспечено использование имущества
	0

	9.4.
	Иными способами
	259 759,3

	10.
	Направлено представлений, всего (ед.): в том числе:
	6

	10.1
	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	5

	10.2.
	количество представлений, сроки выполнения которых не наступили 
	0

	10.3.
	количество представлений, не выполненных и выполненных не полностью 
	1

	10.4.
	количество представлений, выполненных с нарушением установленного срока
	0

	11.
	Направлено предписаний, всего (ед.): в том числе: 
	0

	11.1
	количество предписаний, выполненных в установленные сроки
	0

	11.2.
	количество предписаний, сроки выполнения которых не наступили
	-

	11.3.
	количество предписаний, не выполненных и выполненных не полностью
	-

	11.4.
	количество предписаний, выполненных с нарушением установленного срока
	-

	12.
	Количество представлений и предписаний Контрольно-счетного органа, обжалованных в установленном порядке, всего, ед.:
из них:
	 

	
	признаны не соответствующими действующему законодательству
	0

	
	признаны соответствующими действующему законодательству
	0

	
	прекращено производство по делу в связи с отказом заявителя от требований
	0

	
	находятся в процессе рассмотрения
	0

	13.
	Направлено информационных писем, всего (ед.): из них: 
	11

	
	в органы местного самоуправления
	11

	
	в органы, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях
	

	
	иные органы
	-

	14.
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных (экспертно-аналитических) мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, всего (ед.): в том числе: 
	0

	
	 в органы прокуратуры
	0

	
	в правоохранительные органы
	-

	14.1
	по результатам рассмотрения, в том числе:
	-

	
	принято решений о возбуждении уголовного дела
	-

	
	принято решений об отказе в возбуждении уголовного дела
	

	
	принято решений о прекращении уголовного дела
	

	
	возбуждено дел об административных правонарушениях
	0


предостережений по фактам нарушений закона

	
	-
	

	15.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях должностными лицами КСО МО БМР (составлено протоколов об административных правонарушениях), всего (ед.): из них: 
	2

	
	количество дел по административным правонарушениям, по которым судебными органами вынесены постановления по делу об административном правонарушении с назначением административного наказания 
	2

	
	в том числе:
	-

	
	привлечено к административной ответственности по делам об административных правонарушениях должностных лиц
	-

	
	привлечено к административной ответственности по делам об административных правонарушениях юридических лиц
	2

	16.
	Сумма наложенных штрафов по результатам рассмотрения протоколов об административных правонарушениях  (тыс. рублей)
	31,7

	17.
	Сумма уплаченных штрафов по результатам рассмотрения протоколов об административных правонарушениях  (тыс. рублей)
	34,1

	18.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях по обращению Контрольно-счетного органа направленным в уполномоченные органы (в УФАС по Свердловской области) (ед.):
	0

	19.
	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности, всего, (ед.):

из них:
	0

	
	замечаний
	0

	
	предупреждений
	0

	
	выговоров
	0

	
	увольнений
	0

	
	понижений в должности
	0

	
	депремированных лиц
	0

	
	иных мер дисциплинарного воздействия
	0

	20.
	Всего по результатам контрольных (экспертно-аналитических) мероприятий приняты (внесены изменения) в муниципальные правовые акты, всего (ед.): из них:
	43

	
	приняты (внесены изменения) в решения представительных органов
	33

	
	приняты (внесены изменения) в постановления исполнительных органов местного самоуправления 
	10

	
	в том числе в муниципальные программы
	8

	
	приняты (внесены изменения) в иные муниципальные правовые акты
	0

	21.
	Штатная численность сотрудников (шт.ед.), 

в том числе замещающих:
	5

	
	муниципальную должность
	0

	
	должность муниципальной службы
	4

	
	иные
	1

	22.
	Фактическая численность сотрудников (шт.ед.), 

в том числе замещающих:
	5

	
	муниципальную должность
	0

	
	должность муниципальной службы
	4

	
	иные
	1

	23.
	Состав сотрудников по наличию образования (чел.):
	5

	
	высшее профессиональное образование
	4

	
	среднее профессиональное образование
	1

	24.
	Структура профессионального образования сотрудников (ед.):
	

	
	экономическое
	3

	
	юридическое
	2

	
	управление
	

	
	иное
	

	25.
	Информационное присутствие: количество публикаций и сообщений (ед.) 
	77

	26.
	Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетного органа в 2021 году (тыс.руб.)
	4 022,1

	27.
	Всего рассмотрено обращений граждан (ед.)
	0


� Одобрен коллегией Счетной палаты Свердловской области от 29.05.2017, протокол №11 (в редакции от 30.12.2020 №01-04/40)
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